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C.L.S.S. 38

CONSORZIO INTERCOMUNALE
DEI SERVIZ] SOCIO ASSISTENZIALI

DETERMINAZIONE N. 113 DEL 19/04/2024

OGGETTO: | DETERMINAZIONE A CONTRATTARE E AFFIDAMENTO DIRETTO, Al

SENSI DELL'ART. 50 COMMA 1, LETT. B) DEL D.LGS N. 36/2023, DEL
SERVIZIO SOSTITUTIVO DI MENSA MEDIANTE BUONI PASTO PER
L'ANNO 2024 E IMPEGNO DI SPESA - CIG B12857ABF0

IL RESPONSABILE AREA AMMINISTRATIVA
UFFICIO AFFARI GENERALI

VISTI E RICHIAMATI:

la deliberazione n. 29 del 20.12.2023 dell’Assemblea dei Comuni con la quale ¢ stato
approvato il Piano Programma in applicazione del principio contabile del D.L. 118/2011
esercizi 2024-2026;

la deliberazione n. 30 del 20.12.2023 dell’Assemblea dei Comuni con la quale ¢ stato
approvato il Bilancio di Previsione esercizi 2024-2026;

la deliberazione n. 2 del 17.01.2024 del Consiglio di Amministrazione con la quale ¢ stato
approvato il PEG anni 2024-2026 - parte finanziaria;

la deliberazione n. 3 del 30.01.2024 del Consiglio di Amministrazione con la quale ¢ stato
approvato il PIAO anni 2024-2026;

la deliberazione n. 14 del 26.04.2023 dell’ Assemblea dei Comuni avente ad oggetto “Esame
ed approvazione del rendiconto di gestione anno 2022”;

la deliberazione n. 68 del 20.12.2023 del Consiglio di Amministrazione avente ad oggetto
“Modifiche assetto macrostrutturale dell’Ente anno 2024 - sez. 3: Organizzazione e Capitale
del PIAO”;

la deliberazione n. 78 del 07.12.2022 del Consiglio di Amministrazione avente ad oggetto:
“Individuazione del Direttore e Vice Direttore”.

VISTO altresi il decreto del Presidente:

N. 8/2023 - nomina del Responsabile dell’ Area Amministrativa

sulla base del quale il presente atto viene adottato;

PREMESSO CHE gli artt. 45 e 46 del CCNL 14.9.2000 Personale Autonomie Locali prevedono il
diritto al pasto del dipendente attraverso I’erogazione del buono pasto sostitutivo del servizio
mensa;

CONSIDERATO CHE ai sensi dell’art. 26 della Legge 23/12/1999 n. 488 e ss.mm.ii. e dell’art.58
Legge 23/12/2000 n. 388 e ss.mm.ii., la CONSIP S.p.A. ha stipulato Convenzioni finalizzate
all’approvvigionamento di beni e servizi per Pubbliche Amministrazioni, tra le quali rientra la
Convenzione relativa ai buoni pasto sostitutivi della mensa riconosciuti ai dipendenti;
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RICHIAMATO il D.L. 95/2012 convertito con modificazioni dalla L. 135/2012 (Spending
review), che prevede I’obbligo per le amministrazioni pubbliche di approvvigionarsi mediante le
Convenzioni di cui all’art. 26, comma 1, della L. 488/1999 o gli altri strumenti messi a disposizione
da Consip e dalle centrali di Committenza regionale;

DATO ATTO che, per quanto riguarda la corresponsione da parte del dipendente di un terzo del
costo unitario del buono pasto risultante dalla convenzione, I’ Aran, con parere RAL n. 1269 del 13
luglio 2012, ribadito dal parere RAL n. 1910 del 9 febbraio 2017, afferma che: “In riferimento
all’art. 45, comma 4, del C.C.N.L. 14/09/2000, contenuto nell’art. 46, comma 1, del medesimo
C.C.N.L., relativamente alla determinazione del costo del buono pasto, deve essere inteso nel senso
che, proprio in questa sede, [’Ente deve prevedere un importo che sia pari alla somma che avrebbe
dovuto sopportare se avesse deciso di attivare un proprio servizio mensa (solo i due terzi del costo
convenzionale del pasto). Non puo, invece, ritenersi che tale riferimento possa essere inteso come
necessita dell’Ente di trattenere un terzo del valore del buono pasto erogato al personale oppure
nel senso di altre forme di coinvolgimento diretto del lavoratore. Pertanto, ai fini dell’applicazione
della clausola contrattuale, é sufficiente che I’Ente provveda all’erogazione, per ogni “ticket”, di
una somma, esclusivamente a proprio carico, pari ai 2/3 del costo unitario di un servizio mensa,
risultante dal costo dei generi alimentari e del personale’;

RICHIAMATO P’art. 677 della legge n. 160 del 27 dicembre 2019 “Bilancio di previsione dello
Stato per I'anno finanziario 2020 e Bilancio pluriennale per il triennio 2020-2022” che ha disposto
di elevare da 7 a 8 euro la quota non soggetta a tassazione e contribuzione dei buoni pasto
elettronici e di ridurre da 5,29 a 4 euro la quota esente dei buoni pasto erogati in formato diverso da
quello elettronico, pertanto ritenute piu vantaggiose le nuove disposizioni sia per i dipendenti che
per I’Ente I’attivazione del servizio mediante fornitura di buoni pasto elettronici;

EVIDENZIATO che il Consorzio CISS 38 ha sospeso per gli esercizi 2020 e 2021 I’erogazione dei
buoni pasto, in quanto si era in presenza di una situazione di ripiano di disavanzo generatosi
nell’esercizio 2019, ma che nel 2022 I’Amministrazione ha ritenuto vi fosse la possibilita di
inscrivere nel bilancio di previsione una somma ritenuta adeguata;

RICHIAMATA la Deliberazione di CdA n. 37 del 08.06.2022 con la quale ¢ stata approvata
I’istituzione dei buoni pasto elettronici sostitutivi del servizio mensa, il relativo Regolamento per
I’utilizzo ed erogazione, e stabilito quale importo del buono € 5,30 di valore nominale senza
trattenuta a carico del dipendente;

RICHIAMATE:

- la Deliberazione di CdA n. 35 del 20.06.2023 ad oggetto “Indirizzi per la costituzione del
fondo risorse decentrate 2023” (e la successiva Deliberazione di CdA n. 48 del 30.08.2023 di
rettifica per errore materiale) in cui ¢ stato autorizzato 1’incremento del valore del buono pasto
di € 1,50 portandolo al valore attuale di € 6,80, confermando il rilascio dei buoni pasto in
modalita telematica in attuazione al processo di transizione digitale verso cui questa
Amministrazione intende avviare ogni suo servizio;

- la Deliberazione di CdA n. 7 del 14.02.2024 ad oggetto “Approvazione nuovo Regolamento
erogazione buoni pasto ai dipendenti” con la quale, in virta degli indirizzi degli atti di cui
sopra, ¢ stato adottato il nuovo Regolamento riformulando il precedente;

VISTA E RICHIAMATA la Determinazione n. 163 del 16.06.2022 ad oggetto “Affidamento
attraverso adesione Convenzione Consip - Buoni Pasto Ed. 9 Lotto 2 - del servizio sostitutivo di
mensa mediante buoni pasto - CIG 92624439C2,” con cui ¢ stato affidato il servizio di fornitura

buoni pasto elettronici alla ditta Day Ristoservice S.p.A. con sede legale in Bologna, Via Trattati
Comunitari Europei 1957-2007 n. 11/E, P.I. 03543000370;
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CONSIDERATO CHE:

per la fornitura relativa all’atto di cui sopra risultano quale residuo n. 345 buoni pasto, € che
tale numero risulta insufficiente a coprire il fabbisogno degli stessi al 31.03.2024 per tutti i
dipendenti aventi diritto;

¢ dunque necessario provvedere a un nuovo approvvigionamento di buoni pasto elettronici per
far fronte alla regolare assegnazione degli stessi;

RILEVATO CHE:

alla data di adozione della Determinazione n. 163 del 16.06.2022 ad oggetto la fornitura del
servizio sostitutivo di mensa mediante buoni pasto elettronici, era attiva la Convenzione
CONSIP denominata “Buoni Pasto Edizione 9 — ID 2092 — Lotto 2” che prevedeva uno sconto
del 15,75% sul valore nominale del Buono pasto elettronico;

si era ritenuto opportuno, in conformita alla normativa in riferimento, aderire alla Convenzione
di cui sopra alle condizioni economiche previste;

DATO ATTO CHE:

la Convenzione CONSIP denominata “Buoni Pasto Edizione 9 - ID 2092 - Lotto 2” ¢ scaduta;
per la successiva Convenzione CONSIP denominata “Buoni Pasto Edizione 10 - Lotto 2, che
prevedeva uno sconto del 13,62% sul valore nominale del Buono pasto elettronico, si € esaurito
il massimale disponibile nel lotto, per cui il 21.03.2024 si ¢ proceduto alla chiusura del lotto 2
da parte di CONSIP;

nelle more della stipula di una futura nuova Convenzione adatta alle esigenze dell’Ente, ¢
possibile affidare il servizio in oggetto alla ditta Day Ristoservice S.p.A mediante Trattiva
Diretta su MEPA alle stesse condizioni economiche previste per la Convenzione CONSIP
denominata “Buoni Pasto Edizione 10 - Lotto 2”, e piu precisamente con I’applicazione di uno
sconto pari al 13,62%;

RITENUTO di provvedere al fabbisogno di buoni pasto dell’ente per I’anno 2024 quantificato in n.
6.500;

AVVIATO, pertanto, con la ditta Day Ristoservice S.p.A. in data 09.04.2024 la Trattativa Diretta
d’Acquisto n. 4243831 su MEPA per la fornitura del servizio sostitutivo di mensa mediante buoni
pasto per 1'anno 2024 con richiesta preventivo per n. 6.500 buoni pasto del valore facciale di € 6,80;

DATO ATTO CHE:

la ditta Day Ristoservice S.p.A in data 12.04.2024 ha presentato il documento di Offerta
Economica - che si allega alla presente determinazione a formarne parte integrante e
sostanziale - applicando, sul valore facciale del buono pasto di € 6,80, lo sconto del 13,62%,
con un costo per I’Ente, quale “valore offerto”, di € 5,87 per ciascun buono;

con ns comunicazione pec prot. 4182 del 17.04.2024 si richiedeva all’o.e. un’integrazione
dell’offerta economica presentata con la specifica del “valore offerto” quale importo totale
risultante dal numero di buoni richiesti (6500) per il costo unitario (€ 5,87) - come da
descrizione richiesta di offerta su MEPA - con un importo totale di fornitura di € 38.155,00;

la ditta Day Ristoservice S.p.A, con prot. 4255 del 19.04.2024, rispondeva alla comunicazione
di cui sopra con la sottoscrizione della richiesta di rettifica e integrazione firmata digitalmente
per sua integrale accettazione e conferma;

I’importo complessivo per la fornitura di n. 6.500 buoni pasto per I’anno 2024 ¢ dunque di €
38.155,00 (IVA esclusa);

VISTO il Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei contratti pubblici” e in particolare:

e gliartt. da 48 a 55 del Codice relativi ai contratti sotto soglia;
e [lallegato II.1 al Codice;
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PREMESSO CHE:

e alla luce dell’istruttoria svolta, I’importo del servizio in oggetto risulta essere inferiore
a € 140.000;

e dato I’importo del presente affidamento, per lo stesso non vi € I’obbligo del preventivo
inserimento nel Programma Triennale di acquisti di beni e servizi di cui all’art. 37 del
D.Lgs. n. 36/2023;

e da attivita istruttoria preventiva, ¢ stata accertata l'assenza di un interesse
transfrontaliero certo di cui all'art. 48, c. 2 del D.Lgs. n. 36/2023;

VISTI:

- Tart. 50, c. 1, lett. b) del D.Lgs. n. 36/2023, che disciplina le procedure sotto soglia;

- Dart. 1, c. 450 della Legge n. 96/2006, come modificato dall’art. 1, c. 130 della Legge
145/2018, il quale dispone I’obbligo del Mercato elettronico o dei sistemi telematici di
negoziazione resi disponibili dalle centrali regionali di riferimento, per gli acquisti di
valore pari o superiore a 5.000 euro, sino al sotto soglia;

- Tart. 3 della Legge n. 136/2010, in materia di tracciabilita dei flussi finanziari;

RICHIAMATI:
- il D.Lgs. n. 81/2008 e la determinazione ANAC n. 3 del 5 marzo 2008, in materia di
rischi interferenziali;
- il D.Lgs. n. 33/2013 e ’art. 28, c. 3 del D.Lgs. n. 36/2023, in materia di amministrazione
trasparente;
- Tlart. 107 del D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL) relativamente a competenze, funzioni e
responsabilita dei Dirigenti;

DATO ATTO che ai sensi dell’art. 50, c. 1, lett. b), per affidamenti di importo inferiore a €
140.000 ¢ possibile procedere mediante affidamento diretto, anche senza previa consultazione di
due o piu operatori economici;

CONSIDERATO, pertanto, di procedere mediante acquisizione sotto soglia, ai sensi dell’art. 50,
comma 1, lett. b) del D.Lgs. n. 36/2023;

RITENUTO necessario procedere ad un nuovo affidamento esterno, garantendo comunque la
necessita della continuita del servizio stesso ai fini dell’espletamento fluido ed efficace delle attivita
organizzative e procedurali proprie dell’Ente;

CONSTATATO CHE:

« a seguito di valutazione dell'esperienza, della capacita e dell'affidabilita, la ditta Day
Ristoservice S.p.A. ha garantito a questo Consorzio 1’idoneita nel pieno rispetto delle vigenti
disposizioni in materia di trattamento, ivi compreso il profilo relativo alla sicurezza;

« il citato operatore ha raggiunto un grado di soddisfazione piu che apprezzabile, garantendo
un servizio piu che puntuale ed efficiente, nonché la garanzia di un prezzo di mercato stabile
e concorrenziale;

DATO ATTO CHE:

« ¢ stata appurata la congruita del preventivo indicato dalla ditta Day Ristoservice S.p.A. in
quanto la medesima ¢ in grado di fornire un prodotto rispondente alle esigenze
dell’ Amministrazione ad un prezzo allineato con i valori di mercato;

« le caratteristiche del servizio offerto rispondono pienamente all’interesse pubblico specifico
che col presente affidamento si intende soddisfare;
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CONSTATATO CHE:

« in conformita agli accertamenti svolti, il suddetto operatore economico ¢ in possesso dei
requisiti di carattere generale di cui al D.Lgs. n. 36/2023 e tecnico-prestazionali necessari per
assolvere diligentemente a quanto affidato e che, pertanto, nullaosta all’adozione della
presente;

« il citato operatore risulta in possesso di pregresse e documentate esperienze analoghe a quelle
oggetto di affidamento poiché sono stati acquisiti da questo Ente servizi identici eseguiti
regolarmente, oltre che per fatto notorio;

RITENUTO di affidare la fornitura al suddetto operatore economico per 1I’importo totale di €
38.155,00 (+ IVA ai sensi di legge) per I’anno 2024;

VISTA la disponibilita finanziaria presente sul cap. 4002/1 del corrente bilancio;

CONSIDERATO CHE l’art. 17, c. 2 del D.Lgs. n. 36/2023 stabilisce che:

« per gli appalti di valore inferiore a 140.000 euro, la stazione appaltante puo procedere ad
affidamento diretto tramite decisione a contrarre, che contenga, in modo semplificato,
I’oggetto dell’affidamento, I’importo, il fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il
possesso da parte sua dei requisiti di carattere generale;

« prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti,
in conformita ai propri ordinamenti, devono individuare gli elementi essenziali del contratto
ed 1 criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

PRECISATO CHE, ai sensi dell’art. 192 del D.Lgs. n. 267/2000, le caratteristiche essenziali
dell’affidamento di che trattasi sono qui riassunte:

« il fine che il contratto intende perseguire e il relativo oggetto sono quelli della:
fornitura del servizio sostitutivo di mensa mediante buoni pasto;
 I’importo del contratto ¢&: € 38.155,00 (IVA esclusa);
« il contratto, per quanto attiene alla forma, verra stipulato mediante:
contratto di stipula elaborato dalla piattaforma informatica Mepa;
« la modalita di scelta del contraente ¢:
I’affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 del D.Lgs. 36/2023;
« le clausole ritenute essenziali sono:
quelle contenute nella corrispondenza intercorsa tra le parti e nella documentazione della
procedura di affidamento;

DATO ATTO CHE ¢ stato acquisito il CIG sul Portale AcquistinretePa ai fini sia della
tracciabilita di cui alla L. n. 136/2010 che ai fini del monitoraggio dei contratti pubblici;

VERIFICATO il rispetto delle regole di finanza pubblica ai sensi dell’art. 183, comma 8 del d.1gs.
n. 267/2000;

APPURATO che, sotto il profilo del rischio interferenziale, nell’esecuzione del presente appalto:

« non ¢ necessario redigere il DUVRI, di cui all’art. 26 del D.Lgs. n. 81/2008, in quanto
I’affidamento di cui all’oggetto prevede I’impiego esclusivo di personale proprio
dell’operatore economico, e di conseguenza risulta non dovuta la quantificazione degli oneri
pertinenti la sicurezza da rischio interferenziale da corrispondere all’operatore economico;

« il servizio non rientra nell’ambito di applicazione dei Criteri Ambientali Minimi adottati ed
in vigore in base al Piano per la sostenibilitd ambientale dei consumi del settore della
Pubblica Amministrazione;
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DATO ATTO che I’'importo di € 39.681,00 (IVA al 4% compresa), trova imputazione al capitolo
di seguito indicato, secondo quanto previsto dal principio della competenza potenziata, come segue:

CAP./ OGGETTO | ESER. IMPUT. | ESIGIB. | IMPORTO | DICUIIVA CIG
ART.
4002/1 Buoni pasto 2024 2024 € 39.681,00 | €1.526,00 | B12857ABFO0
€ mensa
dipendenti

DATO ATTO che il CIG ¢ B12857ABF0;

RITENUTO che I'istruttoria preordinata all’emanazione del presente atto consente di attestarne la
regolarita e la correttezza ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147-bis del
D.Lgs. n. 267/2000;

RILEVATO il pieno rispetto, in fase istruttoria e di predisposizione degli atti, delle disposizioni
contenute nel Codice di comportamento dei dipendenti pubblici e I’insussistenza, ai sensi
dell’art.16 del D.Lgs. n. 36/2023 di conflitto di interesse in capo al firmatario del presente atto, al
RUP, agli altri partecipanti al procedimento e in relazione ai destinatari finali dello stesso;

CONSIDERATO che la presente determina, in ossequio al principio di trasparenza e fatto salvo
quanto previsto dall’art.1, c. 32, della Legge n. 190/2012 e dal D.Lgs. n. 33/2013, ¢ pubblicata, sul
sito web dell’ Amministrazione, nella sezione “Amministrazione Trasparente”;

VISTO il T.U.E.L. approvato con D.Lgs. n.267/2000;

VISTO lo Statuto del C.I.S.S. 38;

VISTO il Regolamento di Contabilita;

VISTI i Decreti Legislativi n. 118/2011 e 126/2014;

VISTO l'articolo 3 della L. n. 136/2010, in tema di tracciabilita di flussi finanziari;

DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 5 della Legge n. 241/1990, il Responsabile del procedimento
amministrativo € la dott.ssa Pasca Lina;

DATO ATTO CHE la presente determinazione ¢ esecutiva dal momento dell’apposizione del visto
di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria, ai sensi dell’art.151 c. 4 del D.Lgs. n.
267/2000;

DETERMINA

1. dirichiamare la premessa, a far parte integrante e sostanziale del presente dispositivo;

2. di affidare, per le motivazioni in premessa descritte, che si richiamano a formare parte
integrante e sostanziale del presente dispositivo, la fornitura del servizio sostitutivo di mensa
mediante buoni pasto elettronici alla ditta:

DITTA O NOMINATIVO DAY RISTOSERVICE S.P.A.

INDIRIZZO BOLOGNA, VIA TRATTATI COMUNITARI EUROPEI 1957-2007
N. 11/E

PARTITA IVA 03543000370

Via Ivrea, 100 — 10082 CUORGNE (TO) Sito web: http://www.ciss38.it segreteria@ciss38.it
@ 0124/657931 = 0124/651796 C.F./P.l. 07262240018




D6-2024-00113-00012

3 di provvedere alla acquisizione dei buoni pasto elettronici necessari a garantire il servizio,
del valore nominale di € 6,80 senza alcun corrispettivo a carico dei dipendenti dando atto
che le verifiche sul corretto utilizzo dei buoni pasto verranno eseguite dall’ufficio preposto;

4. di impegnare la spesa di € 39.681,00 (IVA al 4% compresa) necessaria per 1’affidamento
dell’incarico in oggetto, secondo quanto previsto dal principio della competenza potenziata
come segue:

CAP./ OGGETTO | ESER. IMPUT. | ESIGIB. | IMPORTO | DICUIIVA CIG

ART.

4002/1 Buoni pasto 2024 2024 € 39.681,00 | €1.526,00 | B12857ABF0
€ mensa
dipendenti

5. di attestare ai sensi dell’art. 183 c. 8 del D.Lgs n. 267/2000 e ss.mm.ii. che il presente
impegno e 1 pagamenti conseguenti sono compatibili con le disponibilita di bilancio nonché
con le regole di finanza pubblica generale;,

6. che il CIG ¢ B12857ABFO;

7. di dare atto che il pagamento sara effettuato previa regolaritd del documento unico di
regolarita contributiva (DURC) e verificata la regolare fornitura dietro emissione di fattura
elettronica da parte della Ditta nel rispetto di quanto previsto dalla disciplina vigente in
materia di pagamenti da parte delle Pubbliche Amministrazioni;

8. di disporre che il perfezionamento del rapporto contrattuale per il servizio di cui sopra con la
Ditta Day Ristoservice S.p.a. avvenga sottoscrivendo il contratto di stipula elaborato dalla
piattaforma informatica Mepa;

9. di individuare, ai sensi dell’art. 5 della Legge n. 241/1990, il Responsabile del procedimento
amministrativo, nella persona di PASCA Lina;

10. di dare atto che lo scrivente Responsabile ¢ in assenza di conflitto di interessi, ai sensi
dell’art. 6 bis della L. n. 241/1990, come introdotto dall’art.1, c¢.41, della L. n. 190/2012;

11. di disporre che il presente provvedimento venga pubblicato all’albo pretorio online, ai fini
della generale conoscenza, e, inoltre, di adempiere, con I’esecutivita del presente
provvedimento, agli obblighi di pubblicazione ai sensi dell’art. 27 del D.Lgs. n. 36/2023;

12. di disporre, ai fini della trasparenza, che il presente provvedimento venga pubblicato ai sensi
degli artt. 37 del D.Lgs. n. 33/2013 e 28, comma 3 del D.Lgs. n. 36/2023;

13. di dare atto che la presente Determinazione ¢ esecutiva dal momento dell’apposizione del
visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria, ai sensi dell’art. 151 comma 4
del D.Lgs. n. 267/2000;

14. di comunicare la presente al CdA, al Revisori dei Conti e rimetterne copia al Responsabile.
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IL RESPONSABILE
DELL’ AREA AMMINISTRATIVA

Responsabile del procedimento PASCA Lina

PASCA Lina firmato digitalmente

Via Ivrea, 100 — 10082 CUORGNE (TO) Sito web: http://www.ciss38.it segreteria@ciss38.it
@ 0124/657931 = 0124/651796 C.F./P.l. 07262240018




